РОССИЙСКАЯ                                                                         ИРКУТСКАЯ

 ФЕДЕРАЦИЯ                                                                              ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МО «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №68/33-з
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций, выделенных в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где  отсутствуют военные комиссариаты» в Писаревском сельском поселении.

           03 – 17 июля 2018г.                                                                     г.Тулун

В соответствии с поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 02 июля 2018 года №60 председателем  Контрольно - счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., ведущим инспектором Кузнецовой О.А. и инспектором Куриловой Л.Г. осуществлено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ использования субвенций, выделенных в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» в Писаревском сельском поселении.         

 
Экспертно-аналитическое мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты МО «Тулунский район» на II полугодие 2018 года в Писаревском сельском поселении.
           В ходе проверки использованы следующие правовые и нормативные акты:

· Трудовой Кодекс РФ;

· Бюджетный Кодекс РФ;

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. №131-ФЗ; 

· Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» от 28.03.1998г. №53-ФЗ; 
· Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ;
· Закон Иркутской области от 23.12.2015г. №130-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год»;

·  Закон Иркутской области от 21.12.2016г. №121-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
· Постановление Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922;
· Постановление Правительства РФ от 29 апреля 2006 года №258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 27.11.2006г. № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете» (с внесенными изменениями);
· Приказ Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

· Приказ Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»;

· Положение об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749;

·   Приказ Министерства обороны РФ от 23.04.2008г. №255 «О мерах по реализации в Вооруженных Силах РФ постановления Правительства РФ от 05.08.2008г. №583» (с учетом внесённых изменений). 
     К проверке представлены следующие документы:
· Решение Думы Писаревского сельского поселения от 24.12.2015г.  №75 «О бюджете Писаревского муниципального образования на 2016 год»;
· Решение Думы Писаревского сельского поселения от 27.12.2016г.  №105 «О бюджете Писаревского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
· Положение об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету, администрации Писаревского сельского поселения, утвержденное постановлением Администрации Писаревского сельского поселения от 31.12.2014г. №66;

· Положение о порядке и особенностях направления работников Писаревского сельского поселения в служебные командировки, утвержденное Постановлением Администрации Писаревского сельского поселения от 28.09.2015г. №60;
· Бюджетные сметы на 2016, 2017 годы;

· Штатные расписания работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на 2016, 2017 годы;

· Лицевые карточки работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на 2016, 2017 годы; 
· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма №0503127) по состоянию на 01.01.2017г. и на 01.01.2018г.;
· Отчет об исполнении консолидированного бюджета Писаревского муниципального образования (форма №0503117) по состоянию на 01.01.2017г. и на 01.01.2018г.;

· Отчет по поступлениям и выбытиям Управления федерального казначейства (форма №0503151) по состоянию на 01.01.2017г. и на 01.01.2018г.;
· Банковские и кассовые документы по исполнению бюджета;

· Муниципальные контракты на поставку товаров;
· и т.д.


В соответствии со статьей 8 Федерального  закона от 28 марта 1998 года №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» полномочия Российской Федерации на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов, передаются соответствующим органам местного самоуправления поселений и органам местного самоуправления городских округов. 

Органы местного самоуправления поселений и органы местного самоуправления городских округов осуществляют первичный воинский учет граждан, проживающих или пребывающих на территориях указанных муниципальных образований. Средства на осуществление передаваемых полномочий на осуществление первичного воинского учета предусматриваются в виде субвенций в федеральном бюджете. Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов Российской Федерации и передаются бюджетам поселений и городских округов.
     
Порядок осуществления первичного воинского учета в органах местного самоуправления осуществляется в соответствии с разделом II постановления Правительства РФ от 27 ноября 2006 года №719 «Об утверждении Положения о воинском учёте»

В соответствии со статьей 17  Закона Иркутской области от 23.12.2015г. №130-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» приложением № 28 предоставлена субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на  территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2016 год Писаревскому муниципальному образованию в сумме 242,7 тыс. рублей. Приложением № 21 утверждена Методика распределения субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

В соответствии со статьей 18  Закона Иркутской области от 21.12.2016г. №121-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» приложением № 24 предоставлена субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2017 год Писаревскому муниципальному образованию в сумме 226,3 тыс. рублей. Приложением №28 утверждена Методика распределения субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Действовавшие в 2016 - 2017 годы методики  распределения субвенций местным бюджетам из областного бюджета идентичны, и утверждены аналогично методике распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержденной постановлением Правительства РФ от 29 апреля 2006 года №258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты». Размер субвенции, предоставляемой местному бюджету, согласно методики, определяется для каждого муниципального образования Иркутской области как  затраты на содержание одного военно-учетного работника органа местного самоуправления муниципального образования, также определяется количество военно-учетных работников и работников, осуществляющих работу по воинскому учету в органе местного самоуправления муниципального образования по совместительству.
Сумма субвенции, предоставляемой местному бюджету, недостаточна. В основном, «львиная» доля объема субвенции - расходы на оплату труда военно-учетных работников, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда. Фонд оплаты определяется Методикой и рассчитывается исходя из должностного оклада военно-учетного работника (определен по таблице 65 приложения N 1 к приказу Министра обороны Российской Федерации от 23 апреля 2014 года N 255) и надбавок к должностному окладу: за выслугу лет - до 30 процентов (в размере четырех должностных окладов в год); единовременное денежное вознаграждение (в размере двух должностных окладов в год); премии по результатам работы (в размере трех должностных окладов). А также применяется районный коэффициент и процент начисления страховых взносов на оплату труда.
  
Исходя из данной Методики расходы на оплату труда военно-учетному работнику с учетом начислений (30,2%) должны составлять: в 2016 году - 220,2 тыс. руб., в 2017 году — 258,4 тыс. руб. (в связи с изменением должностного оклада, согласно приказа Министра обороны РФ от 18.08.2016 N 515). Фактически, согласно Расчета распределения между местными бюджетами субвенций, предоставляемых из бюджета Иркутской области за счет средств федерального бюджета, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, Писаревскому сельскому поселению выделено на указанные расходы в 2016 году 220,0 тыс. руб., в 2017 году — 217,1 тыс. руб., или  меньше, чем установлено Методикой в 2016 году — на 0,2 тыс. руб., в 2017 году —  на 41,3 тыс. руб.

Руководствуясь статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Думы Писаревского сельского поселения от 24.12.2015г.  №75 «О бюджете Писаревского муниципального образования на 2016 год» утверждена сумма субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 242,7 тыс. руб. (код БК 000 2 02 03015 10 0000 151), с направлением бюджетных ассигнований на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету в сумме 242,7 тыс.руб. по КФСР 0203 (Мобилизационная и вневойсковая подготовка). Главным распорядителем бюджетных средств, направленных на осуществление полномочий по первичному воинскому учету,  утверждена Администрация  Писаревского сельского поселения.
      
Решением Думы Писаревского сельского поселения от 27.12.2016г.  №105 «О бюджете Писаревского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  утверждена сумма субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 226,3 тыс. руб. (код БК 000 2 02 35118 10 0000 151), с направлением бюджетных ассигнований на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету в сумме 226,3 тыс. руб. по  КФСР 0203 (Мобилизационная и вневойсковая подготовка). Главным распорядителем бюджетных средств, направленных на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, утверждена Администрация  Писаревского сельского поселения.  


Бюджетные полномочия по организации составления проекта бюджета поселения, организации исполнения бюджета и контролю за его исполнением и ряд других полномочий исполняет Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района в соответствии с заключенным Соглашением о передаче Администрации Тулунского муниципального района отдельных полномочий органов местного самоуправления Писаревского муниципального образования от 16.03.2015г. №1/1.

На основании Приказа Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района «О внесении изменений в сводные бюджетные росписи бюджетов сельских поселений Тулунского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов и об утверждении показателей  сводных бюджетных росписей на 2016 год» от 24.12.2015г. №765 (о.д.) Писаревскому сельскому поселению направлено уведомление о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств бюджета Писаревского сельского поселения.
        
На основании уведомления о бюджетных назначениях Администрацией Писаревского сельского поселения составлена бюджетная роспись,  реестр расходных обязательств на 2016 г. и на плановый период 2017 и 2018 годов, бюджетные сметы на 2016 год.

В нарушение ст.86 Бюджетного Кодекса РФ администрацией Писаревского сельского поселения не принят муниципальный правовой акт по принятию  расходных обязательств муниципального образования при осуществлении  переданных им  государственных полномочий  по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
   
На основании Приказа Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района «Об утверждении показателей  сводных бюджетных росписей бюджетов сельских поселений Тулунского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 30.12.2016г. №265-а (о.д.) Писаревскому сельскому поселению направлено уведомление о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств бюджета Писаревского сельского поселения.
        
На основании уведомления о бюджетных назначениях Администрацией Писаревского сельского поселения составлена бюджетная роспись,  реестр расходных обязательств на 2017 г. и на плановый период 2018 и 2019 годов, бюджетные сметы на 2017 год.

Согласно представленным отчетам о расходовании субвенции предоставленных из   федерального   бюджета   бюджетам   субъектов   Российской   Федерации (органов местного самоуправления) на  выполнение  полномочий  по  осуществлению  первичного  воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, фактически в Писаревском сельском поселении на воинском учете состояло в 2016 году 586 граждан, в 2017 году 606 граждан. 

Численность граждан, состоящих на воинском учете в администрации поселения определяется на основании учетной картотеки, которая формируется с учетом сверки в военном комиссариате г. Тулуна и Тулунского района о прибывших гражданах на территорию  сельского поселения.

В соответствии с пунктом 20 раздела II Методических рекомендаций по осуществлению первичного воинского учета в органах местного самоуправления, утвержденных начальником Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации от 11.07.2017, число работников осуществляющих воинский учет в органах местного самоуправления определяется исходя из количества граждан, состоящих на воинском учете с учетом норм, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006г. № 719: при наличии на воинском учете от 500 до 1000 граждан воинский учет осуществляется 1 освобожденным работником (подпункт «б» пункта 11).

Воинский учет в проверяемом периоде осуществлялся одним работником, что подтверждается штатным расписанием Администрации поселения, утвержденного следующими распоряжениями главы поселения:

- штатное расписание работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на период с 01.01.2016 года, утвержденное распоряжением главы Администрации Писаревского сельского поселения от 30.12.2015г. №103 с численностью 1 штатная единица с месячным фондом оплаты труда 12630 руб.24 коп.; 

- штатное расписание работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на период с 01.03.2017 года, утвержденное распоряжением главы Администрации Писаревского сельского поселения от 28.12.2016г. №118А с численностью 1 штатная единица с месячным фондом оплаты труда 12404 руб.70 коп.


За проверяемый период для ведения военно-учетного стола Администрации Писаревского сельского поселения были приняты следующие работники:  


По распоряжению главы Администрации Писаревского сельского поселения от 11.01.2016г. №1 «О принятии на работу» с 11.01.2016 года принята на должность инспектора военно-учетной регистрации в Администрацию Писаревского сельского поселения Соколенко Е.А. на 1 ставку (период работы с 11.01.2016г.-10.11.2016г.);

По распоряжению главы Администрации Писаревского сельского поселения от 10.11.2016г. №100 «О принятии на работу» с 11.11.2016 года принята на должность инспектора военно-учетной регистрации в Администрацию Писаревского сельского поселения Лопатина О.А.  на 1 ставку (период работы с 11.11.2016г.-30.11.2016г.);

По распоряжению главы Администрации Писаревского сельского поселения от 16.12.2016г. №115 «О принятии на работу» с 16.12.2016 года принята на должность инспектора военно-учетной регистрации в Администрацию Писаревского сельского поселения Загарских А.В. на 1 ставку (период работы с 16.12.2016г.-03.07.2017г.);

По распоряжению главы Администрации Писаревского сельского поселения от 03.07.2017г. №61 «О принятии на работу» с 04.07.2017 года принята на должность инспектора военно-учетной регистрации в Администрацию Писаревского сельского поселения Соколенко Е.А. на 0,5 ставки (период работы с 04.07.2017г.-30.11.2017г.);

По распоряжению главы Администрации Писаревского сельского поселения от 03.07.2017г. №62 «О принятии на работу» с 04.07.2017 года принята на должность инспектора военно-учетной регистрации в Администрацию Писаревского сельского поселения Щеглова Т.А. на 0,5 ставки (период работы с 04.07.2017г.-30.11.2017г.);

По распоряжению главы Администрации Писаревского сельского поселения от 08.12.2017г. №117 «О принятии на работу» с 11.12.2017 года принята на должность инспектора военно-учетной регистрации в Администрацию Писаревского сельского поселения Перова В.Н. на 1 ставку (период работы с 04.07.2017г.).

В соответствии с представленными документами за проверяемый период фактический расход субвенции составил: 

- в 2016 году — 242,7 тыс. руб., из них 161,0 тыс. руб. расходы на оплату труда (КОСГУ 211), 63,7 тыс. руб. начисления на оплату труда (КОСГУ 213), 0,4 тыс.руб. прочие выплаты (КОСГУ 212), 13,2 тыс.руб. расходы на приобретение основных средств (КОСГУ 310), 4,4 тыс.руб. расходы на приобретение материальных запасов (КОСГУ 340);

- в 2017 году — 226,3 тыс. руб., из них 173,7 тыс. руб. расходы на оплату труда (КОСГУ 211), 52,6 тыс. руб. начисления на оплату труда (КОСГУ 213).

Произведенные расходы подтверждены выписками из лицевого счета получателя бюджетных средств №14342299100, открытого в Управление Федерального казначейства по Иркутской области.
   
Платежными поручениями перечислена (подкрепление счета №40204) Писаревскому муниципальному образованию субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2016 году — 242,7 тыс. руб., в 2017 году - 226,3 тыс. руб. 

Достоверность поступления субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на  территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, произведенных расходов за счет указанной субвенции,  отраженных в Отчете об исполнении консолидированного бюджета  Писаревского муниципального образования (ф. №0503117) за 2016г.; за 2017г., подтверждена Отчетом Управления Федерального казначейства по Иркутской области по поступлениям и выбытиям (ф. № 0503151) по состоянию  на 1.01.2017г.; на 1.01.2018г.  


Остаток средств субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на  территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на едином бюджетном счете Писаревского муниципального образования, открытом в Управлении Федерального казначейства по Иркутской области, после завершения операции по принятым денежным обязательствам за 2016г.; за 2017г., по состоянию  на 01.01.2017г.;  01.01.2018г. составляет 0 руб.,  что  соответствует Отчету о состоянии лицевого счета бюджета №02343005580 (ф.0531793) Управления Федерального казначейства по Иркутской области на 01.01.2017г.;  01.01.2018г., Справке о свободном остатке средств бюджета за последний день отчетного периода (ф. 0531859). 

Функции по осуществлению ведения бюджетного учета, исполнения бюджетной сметы, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых администрацией Писаревского сельского поселения,   централизованных мероприятий и программ, а также контроля за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств в вышеуказанном учреждении, составление бухгалтерской отчетности, осуществление ведомственного контроля за соблюдением  законодательства о контрактной системе в сфере закупок возложены на Централизованную бухгалтерию Администрации Тулунского муниципального района согласно договору о бухгалтерском обслуживании Централизованной бухгалтерией Администрации Тулунского муниципального района от 29.12.2012г. №62, с изменениями, внесенными дополнительными Соглашениями.

При начислении заработной платы работникам, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету Писаревского сельского поселения, централизованная бухгалтерия администрации Тулунского муниципального района руководствуется Положением об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету администрации Писаревского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Писаревского сельского поселения от 31.12.2014г. №66.

Фактически фонд оплаты труда по  работникам, осуществляющим полномочия по первичному воинскому учету Писаревского сельского поселения за 2016 год составил 161025 руб.25 коп., начисления на ФОТ – 48629 руб.63 коп. 

Фактически фонд оплаты труда по  работникам, осуществляющим полномочия по первичному воинскому учету Писаревского сельского поселения за 2017 год составил 174390 руб.98 коп., начисления на ФОТ – 52666 руб.08 коп. 
При проверке правильности начисления заработной платы работникам, осуществляющим полномочия по первичному воинскому учету Писаревского сельского поселения за проверяемый период 2016 и 2017 годы установлено следующее:
Согласно п.4.4.6. вышеуказанного Положения об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету, администрации Писаревского сельского поселения, работникам, отработавшим неполный календарный год, вознаграждение выплачивается пропорционально отработанным полным календарным месяцам. При осуществлении начисления заработной платы работникам допускаются нарушения требований муниципальных правовых актов. В нарушение пункта 4.4.6. вышеуказанного Положения установлено следующее: в феврале месяце 2017 года инспектору, осуществляющему полномочия по первичному воинскому учету Писаревского сельского поселения Загарских А.В. по распоряжению Главы Администрации Писаревского сельского поселения от 16.02.2017г. №9  «О выплате единовременного денежного вознаграждения по итогам календарного года» выплачено единовременное денежного вознаграждения по итогам 2016 год в сумме 17184 руб. Тогда как, Загарских А.В. отработала период с 16.12.2016г по 31.12.2016г. Таким образом, Загарских А.В. излишне выплачено единовременное денежное вознаграждение по итогам 2016 года в сумме 15752 руб. В дальнейшем, по распоряжению Главы Администрации Писаревского сельского поселения от 03.07.2017г. №60  «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником»  Загарских А.В. уволена с 03.07.2017г. и при окончательном расчете с работником Централизованной бухгалтерией администрации Тулунского муниципального района излишне уплаченная сумма была удержана. 

Проверка расходов на служебные командировки сотрудников администрации Писаревского сельского поселения, производилась в соответствии с действующим Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749 и Положением о порядке и особенностях направления работников Писаревского сельского поселения в служебные командировки, утвержденным Постановлением Администрации Писаревского сельского поселения от 28.09.2015г. №60.
При проверке расходов на служебные командировки  нарушений не установлено. 


Закупки товаров осуществляются согласно Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».        
Администрацией Писаревского сельского поселения осуществлялись закупки путем закупок у единственного поставщика (статья 93 пункт 4 Федерального закона №44-ФЗ).
В соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ Администрацией Писаревского сельского поселения сформированы и утверждены план закупок, план график для обеспечения нужд специалиста, осуществляющего полномочия по первичному воинскому учету Администрации Писаревского сельского поселения на 2016-2017 годы и размещены в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru. 
При проверке закупок товаров, осуществляемых Администрацией Писаревского сельского поселения за счет средств субвенций, выделенных в 2016 и 2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету за проверяемый период 2016-2017 года нарушений не установлено.
Объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений статьи 13  Федерального закона №44-ФЗ. 
При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара нарушений не установлено. Все операции по приобретению товаров отражены на соответствующих счетах учета, в  соответствии с первичными документами (счета-фактуры, товарные накладные), в учетных регистрах (журнал-операций №4). Поставленные товары соответствуют условиям контрактов, что подтверждается подписанными актами приемки-передачи товаров, товарными накладными.

Выводы:

           В результате проверки целевого расходования субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории Писаревского сельского

поселения Тулунского муниципального района установлено:
           Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории  Писаревского сельского поселения Тулунского муниципального района  получена в 2016 году на основании  статьи 17  Закона Иркутской области от 23.12.2015г. №130-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год», в 2017 году на основании статьи 18  Закона Иркутской области от 21.12.2016г. №121-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Сумма субвенции, предоставляемой местному бюджету недостаточна. Расходы на оплату труда военно-учетных работников, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда  выделены в меньшей сумме, чем установлено Методикой в 2016 году — на 0,2 тыс. руб., в 2017 году —  на 41,3 тыс. руб.
            Сумма фактически полученной субвенции в размере 242,7 тыс. руб. за 2016 год и 226,3 тыс.руб. за 2017 год соответствует сумме  указанных в приложениях  № 28 (2016г.) и №24 (2017г.) к вышеуказанным Законам.  
         
Расходование субвенции осуществлено в полном объеме, остатка субвенции на 1 января 2017 года и 1 января 2018 года при проверке не установлено.
        
Расходование субвенции в полном размере осуществлено на цели, в соответствии с утвержденной Методикой распределения субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.


В нарушение ст.86 Бюджетного Кодекса РФ администрацией Писаревского сельского поселения не принят муниципальный правовой акт по принятию  расходных обязательств муниципального образования при осуществлении  переданных им  государственных полномочий  по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
В нарушение пункта 4.4.6. Положения об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету, администрации Писаревского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Писаревского сельского поселения от 31.12.2014г. №66, при осуществлении начисления заработной платы работникам допускаются нарушения требований муниципальных правовых актов. В результате, инспектору Загарских А.В. излишне выплачено единовременное денежное вознаграждение по итогам 2016 года в сумме 15752 руб. В дальнейшем, при увольнении инспектора Загарских А.В. и  окончательном расчете с работником Централизованной бухгалтерией администрации Тулунского муниципального района излишне уплаченная сумма была удержана. 

Рекомендации.

В соответствии со статьей 86 Бюджетного Кодекса РФ  установить расходные обязательства Писаревского муниципального образования по осуществлению переданных им государственных полномочий  по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Производить начисление оплаты труда работникам, осуществляющим полномочия по первичному воинскому учету, администрации Писаревского сельского поселения  в соответствии с Положением об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету, администрации Писаревского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Писаревского сельского поселения от 31.12.2014г. №66.

В срок до 17 августа 2018г. представить в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Тулунский район» информацию о принятых мерах по рекомендации настоящего экспертно-аналитического мероприятия.  
Председатель 

КСП МО «Тулунский район»                                                            Л.А. Федорова

Ведущий инспектор 

КСП МО «Тулунский район»                                                            О.А. Кузнецова

Инспектор 

КСП МО «Тулунский район»                                                            Л.Г. Курилова
С актом ознакомлены:

Глава Администрации 

Писаревского сельского

поселения                                                                                               А.Е. Самарин

Председатель Комитета 
по финансам администрации Тулунского
муниципального района                                                                       Г.Э. Романчук
ВрИО заведующего отделом бухгалтерского

учета и отчетности – главного 

бухгалтера централизованной бухгалтерии

администрации Тулунского

муниципального района                                                                        Л.Н. Попова
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